PREFEITURA MUNICIPAL DE

GUARAMIRANGA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.03.23.1-TP
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
JRIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME

Processo: 2022.03.23.1-TP.
o Origem: Secretaria de Infraestrutura.

Objeto: CONTRA TACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA
ELABORACAC DE PROJETO DE ENGENHARIA E ARQUITETONICO DO
MERCADO PUBLICO DE GUARAMIRANGA-CE.

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Guaramiranga, através da comissfio permanente de licitagfo, realizou
processo administrativo de licitagio na modalidade Tomada de Pregos, registrada sob o niimero
2022.03.23.1-TP, que versa sobre a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS NA ELABORACAO DE PROJETO DE ENGENHARIA E
ARQUITETONICO DO MERCADO PUBLICO DE GUARAMIRANGA-CE, com data de
abertura no dia 25 de abril de 2022, as 09:00h.

No dia e hora marcados, foi realizada a sessfio com a presenga de 03 empresas para
concorrer ao certame, onde foram abertos os envelopes dos documentos de habilitagdo, rubricados
pelos presentes, ocorrendo a suspensfio da sessdo para anilise e posterior publicagéio do resultado
de habilitagéo.

A ata de julgamento foi finalizada no dia 30 de maio de 2022, conforme fl. 500, sua
publicagfo aos interessados se deu no dia 18 de maio de 2022, conforme fls. 501/503.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A empresa recorrente apresentou recurso administrativo no dia 07 de junho de 2022,
conforme fls. 503\573.

O recurso da empresa foi recebido dentro do prazo legal para interposi¢iio de recurso,
sendo, portanto, TEMPESTIVQ.

DAS ALEGACOES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA
ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME, contra decisdo da
Comissdio Permanente de Licitagdo que a inabilitou no procedimento licitatério referente 3
Tomada de Pregos n°® 2022.03.23.1-TP realizada por este érgfo, em razéo de nfo apresentacfio de
atividade econdmica compativel com o objeto da licitagio., desrespeitando as regras dispostas em
edital de Tomada de Precos.

Tendo ainda pugnado pela inabilitagdo das empresas UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S e INPROJECT PROJETOS LTDA, por descumprimento de itens do
edital.

Contra decisfio que a inabilitou, a empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME, apresentou recurso administrativo fls
503\573.argumentando, em sintese, o seguinte:
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Que, o objeto poderé ser realizado por arquiteto e urbanista, bem como também
engenheiro, nos termos da Lei Federal n® 12.378/10. Arguiu que tem capacidade técnica para
execugdo dos servigos.

Arguiu que O CNAE, néio deveria sozinho motivo para inabilitagdo, pois ha outros meios
de aferi¢do, a compatibilidade da atividade empresarial.

Argumentou que a atividade de servigos de arquitetura, é compativel com o objeto do
certame, conforme resolugdio N° 21 do CAU/BR. Arguindo ainda que a exigéncia de atividade
econdémica de engenharia viola as atribui¢bes conferidas aos arquitetos e urbanistas.

A recorrente ainda pugnou pela inabilitagio das empresas; UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S ¢ INPROJECT PROJETOS LTDA.

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S§/S, a recorrente arguiu o seguinte:
- Deixou de apresentar copia autenticada do CRC ~ Certificado de registro cadastral;

- Deixou de apresentar cdpias autenticadas do ato constitutivo, RG e CPF dos sécios com
data superior a um ano;

- Deixou de apresentar comprovante de pagamento da garantia.
INPROJECT PROJETOS LTDA, a recorrente arguiu o seguinte:
- Deixou de apresentar copia do sécio administrador SILVIO RIBEIRO DA SILVA;

- Apresentou garantia a menor;

DAS CONTRARRAZOES

A empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S, inscrito no CNPJ N°
01.958.201/0001-69, apresentou peca de contrarrazdes, também tempestiva e arguiu que:

Seja mantida a decisdo da Douta comissdo, declarando a desclassificagio da empresa J
RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME,
conforme motivos consignados no Ata da Sessdo de Habilitago, bem como diante da auséncia
de documentagio exigida expressa e objetivamente no edital;

Rechagou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/8, arguindo que o CRC original por ser um documento emitido pela comissao,
j estaria em posse da referida comissfo e estando assim em atendimento ao edital.

Rechagou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS 8/8, sobre a autentica¢do de documentos com mais de um ano, a exemplo do ato
constitutivo, RG e CPF dos sécios com data supetior a um ano, arguindo que os documentos
atacados ndo detém prazo de validade pré-determinada.

Rechagou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS

ASSOCIADOS 8/8, sobre comprovante de pagamento da garantia de proposta, arguindo que a
recorrida cumpriu o item pois a exigéncia trata-se de apresentagio de garantia, ¢ a mesma assim
0 cumpriu com a apresentagdo da apdlice de seguros.
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DA DECISAO

Preliminarmente, sempre vélido destacar que a fase de habilitagdio do processo licitatério
destina-se & verificagfo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contrata¢do frente 4 documentagio exigida no instrumento convocatério, a qual, em fungdo do
principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de

qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessérias a garantir a adequada execugio
do objeto, ante regra imposta pela Constituicio Federal:

“Art.37
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagbes serfio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Sobre a inabilitacio da empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME:

Exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico € limitar, injustificadamente, o
carater competitivo da Licitag¢#o, e impor 3 Administragio Pablica um prego mais elevado, ferindo
de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da Vantojosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais
vantajoso para a Administracdo Piblica e assegurar, em condig8es de igualdade, a participagio
dos administrados no certame.

Noutro norte, o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu cédigo CNAE.
Para melhor entendimento, necesséria se faz a conceitwagio do cédigo CNAE. Para tanto, a
Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE:

"A CNAE ¢ o instrumento de padronizagio nacional dos codigos de atividade econdmica
e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos érgos da Administragdo Tributéria do

pais"”.
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Ao analisar a definigdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela RFB para padronizar os c6digos de atividade econémica no pais, com a finalidade
de melhor administrar as questdes tributérias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE € a classificagio nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econémica exercida pela
empresa.

Portanto a CNAE ndo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem sua
previsdo legal no art. 997, inciso 11, do Cddigo Civil vigente.

Conclui-se entfio que as atividades que serdio permitidas & sociedade empresaria, sdo
exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e ndo em cédigo CNAE.

Deste modo ndo se pode confundir o cédigo CNAE com o objeto social da sociedade
empresaria, sendo que o primeiro nada mais ¢ do que um cédigo identificador para a RFB e o
segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil j4 manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa dever prevalecer sobre o c4digo CNAE, "Diante disso, ressalta-se que
ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusfo da empresa por nfio apresentar todas as
informagdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
especializag@o no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 6° Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.
Disponivel).

Cumpre salientar que, por meio dos acérdios 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitagio de participagdo de licitantes, em certame piablico, em razdo da
CNAE.

Pelas razles expostas, concluimos que o Objeto Social da empresa que define suas
atividades e nfo o seu cédigo CNAE, nfo é possivel a exigéncia, por parte da Administragdo

Pablica, que a empresa contenha o codigo CNAE especifico do objeto a ser licitado.
Assim entendemos pela Habilita¢do da recorrente nesse ponto.
DAS ALEGACOES SOBRE A EMPRESA UMPRAUM ARQUITETOS

ASSOCIADOS S/S.
Sobre a apresenta¢io de CRC — Certificado de Registro Cadastral, emitido pela
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Em razfio do caso concreto, essa comissiio vem a acatar os argumentos do

recorrente, uma vez que o mesmo cumpriu os requisitos previstos na lei n° 8.666/93,

Inciso 11, § 22.

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior  data do
recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagdo
A exigéncia do edital estando em consondncia com a legislagdo, passamos a
decidir sobre o caso:

A empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/8, solicitou e apresentou
todos os documentos exigfveis para emissdo do referido cadastro, onde a comissio emitiu assim
¢ 0 encaminhou ao solicitante.

Por se tratar de um documento piblico, emitido pela comissdo julgadora, e estando de
posse e estando no direito de diligéncia, efetuou a mesma e tendo como néo ser diferente, foi
constatado a veracidade do documento piblico.

Estando assim em consonéncia com o recente entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, em que versa sobre quando hé condigdo preexistente de habilitag8o, ndo ha vedagido
para inclusdo de documentagfo, por analogia entendemos também a verificag8o de autenticidade
de documentos, principalmente por se tratar de um documento emitido pela propria comissfo, nos
termos do Acordédo 2443/2021-TCU-Plenério:

A vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a
atestar condigdo de habilitagdio preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia. Representacdo, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman

Entendemos pela improcedéncia nesse item do recurso apresentado, inalterado o

resultado de habilitacio no referido item.
Assim entendemos pela Habilitacio da recorrida nesse ponto.
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Sobre a apresentagio de copias autenticadas do ato conmstitutivo, RG e CPF dos
s6cios com data superior a um ano.

O item ora atacado ndio tem previso legal, e nem tio pouco editalicia, ou seja, a
autenticagdo de documentos néio tem previsio legal e validade pré-definida.

Entendemos pela improcedéncia nesse item do recurso apresentado, inalterado o

resultado de habilitagfio no referido item.

Sobre a nio apresenta¢io de comprovante de pagamento da garantia.

O item ora atacado ndo tem previsiio legal, e nem tdo pouco editalicia, ou seja, a

autenticagdo de documentos ndo tem previsio legal e validade pré-definida.

7.1. Serd exigido do(s) licitante(s), junto com os demass documentos exigidos
no item 5, ¢ seus subitens do Edital, a apresentagdo de prova de garantia de sua
respectiva proposta, no montante R§ 965,47 (novecentos e sessenta e cinco reais e
guarenta e sete centavos), correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado
da licitagdo, nos termos do artigo 31, inciso II, da Lei n.° 8.666/93.

7.2. A licitante poderd optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

a) caugdo em dinheiro ou titulos da divida piiblica;

b) seguro-garantia;

¢) fianga banciria,

7.2.1. Optando por caugdo em dinheiro, o original ou cdpia autenticada,
devidamente pago e autenticado, do comprovante de Documento de Arrecadagio
Municipal — DAM, a ser recolhido junto @ Unidade Arrecadadora/ Tesouraria, em
nome da Prefeitura Municipal de Guaramiranga.

7.2.2. Caso a modalidade de garantia recair em titulos da divida piblica, devendo
os mesmios virem acompanhados, obrigatoriamente, de documento emitido pela
SECRETARIA DO TESOURONACIONAL, o qual estd atestard a sua validade,
exequibilidade e avaliapdo de resgate atual, ¢ das seguintes comprovagoes:

a) Origem/aquisigdo mediante documento respectivo e langamento contdbil por
melo de registro no balango patrimonial da licitante;

b) Apresentar documento, emitido por entidade ou organismo oficial, dotado de f&
publica, demonstrando a corregio atualizada monetariamente do titulo (realizada
até seis meses anteriores a data marcada para apresentagdo da dita garantia),
conforme pardmetros definido pelo Ministério da Fazenda;

¢) Serdo aceitos apenas e tdo somente titulos com vencimentos passiveis de resgate
incontestdvel sob nenhum aspecto, até a data correspondente ao prazo de validade
da proposta de pregos.

d) Presumem-se como auténticos os titulos oferecidos pela licitante, reservando-se a
Prefeitura Municipal de Guaramiranga o dirveito de averiguar a sua autenticidade.
Em se constatando indicios de fraude, se obriga a oferecer dentincia ao Ministério
Priblico.

¢) Origem/agquisicio mediante documento respectivo e langamento contdbil por
meio de registro no balango patrimonial da licitante.

7.2.3 - Caso a modalidade de garantia escolhida seja a flanga bancdria, o licitante
entregard o documento no original ou copia autenticada, fornecide pela instituicdo
que a concede, do qual deverd obrigatoriamente, constar:

7.2.3.1 - Beneficidrio: Prefeitura Municipal de Guaramiranga.

7.2.3.2 - Objeto: Garantia da participagio na TOMADA DE PRECOS N°

2022.01.11.1-TP
7.2.3.3 - Valor: 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo.
7.2.3.4 - Prazo de validade: minimo de 120 (cento e vinte) dias.
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7.2.4. Caso a modalidade de garantia sefa seguro-garantia, o licitante deverd fazer
a comprovagdo da apélice ou de documento hdbil expedido pela seguradora, cuja
vigéncia serd de, no minimo, 120 (cento ¢ vinte) dias contados a partir da data do
recebimento dos envelopes.

7.3 - A garantia de manutengdo de proposta serd Iiberada até 5 (cinco) dias titeis
apds esgotade as fases de habilitagdo (Documentos de Habilitagdo) ou de
classificagdo (Propostas Comerciais), para as empresas inabilitadas ou
desclassificadas, exceto para a vencedora da lcitagdo, que serd liberada no mesmo
prazo, apds a data de assinatura dos possiveis contratos.

7.4. Para efeito da devolugdo de que trata o subitem anterior, a garantia prestada
rela LICITANTE, quando em dinheiro, serd atualizada monetariamente, por meio
da aplicagdo da Caderneta de Poupanga, calculada “pro rata die”.

7.5. A garantia da proposta poderd ser executada;

a) se o licitante retirar sua proposta comercial durante o prazo de validade da
tHesma;

b) se o licitante néo firmar o contrato.

O item 7 e seus subitens ndo exige a apresentagdo de comprovante de pagamento, onde a
comissdo, para veracidade dos documentos apresentados a realizagio de diligéncia e assim fora

feito e comprovado a veracidade do documento.

Entendemos pela improcedéncia nesse item do recurso apresentado, inalterado o

resultado de habilitaciio no referido item.

DAS ALEGACOES SOBRE A EMPRESA INPROJECT PROJETOS LTDA, a recorrente
arguiu o seguinte:

Sobre a niio apresenta¢io de cépia do sécio administrador SILVIO RIBEIRO DA
SILVA.

O item 5.4.2.6 do edital ver sobre a exigéncia de apresentagio dos documentos de
identificagio dos Socios administradores, conforme se vé:

5.4.2.6 - Documentos oficial de identificagdo (com foto) valido na
forma da lei e prova de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do(s)

s6cio(s) administradores;

Reavaliando os documentos apresentados, constata-se a auséncia do s6cio administrador
SILVIO RIBEIRO DA SILVA.

Sendo assim reformada a decisio e sendo pugnada pela inabilitagio da empresa
INPROJECT PROJETOS LTDA, nesse ponto, em atendimento ao principio da vinculagéo ao
edital,

AGRAVO INTERNO. LICITACAO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINAGCAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. As agravantes foram
eliminadas do certame por terem deixado de entregar os documentos
que deveriam acompanhar o Plano de Negécios, conforme exigéncia
do item 8.7.2, letra f, do Edital. Em gque pese assegurarem
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apresentaram os mesmos documentos na primeira e na terceira fase,
ndo ha comprovagdo nos autos de que todos os documentos necessdrios
tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo edital.
2. Portanto, diante da auséncia de comprovagdo de que os documentos
Joram realmente entregues no momento oportuno, ndo se vislumbra
qualquer ilegalidade cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a
exigéncia dos documentos previstos no edital néo constitui formalismo
excessivo, mas sim a observdncia dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. 4. Agravo interno desprovido.
43-Agravo de Instrumento - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel
0100723-44.2014.4.02.0000 (2014.00.00.100723-5) TRF-2 - Agravo
de Instrumento AG 01007234420144020000 RJ 0100723-
44.2014.4.02.0000 (TRF-2)

Assim entendemos pela Inabilita¢io da empresa INPROJECT PROJETOS LTDA

nesse ponto.

Sobre a apresentacgio de garantia a menor

Nesse ponto, fica registado que a licitante optou pelo depésito em caugio, previsto
no item 7.2. alinea a), assim vejamos:

7-DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. Serd exigido do(s) licitante(s), funto com os demaris documentos exigidos
no item 5, e seus subitens do Edital, a apresentagdo de prova de garantia de
sua respectiva proposta, no montante R§ 965,47 (novecentos e sessenta
e cinco reaqis e quarenta e sete centavos), correspondente a 1% (um
por cento) do valor estimado da licitagdo, nos termos do artigo 31, inciso 111,

da Lein.” 8.666/93.
7.2. A licitante poderd optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

a) caugdo em dinkheiro ou titulos da divida publica;
b) seguro-garantia;

¢) fianga bancdria.

Ao optar pela modalidade, a empresa se procurou o setor de tributos da prefeitura
municipal de Guaramiranga, onde por equivoco na emissdo do DAM, houve uma pequena
divergéncia no valor pago, o que fora suprido com uma nova transferéncia para atendimento ao
valor exigido, assim a empresa nfo tivera culpa por licitante, estando assim habilitado o licitante

nesse ponto.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo se manifesta pelo conhecimento do
recurso e procedéncia parcial interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA — ME, inscrigio CNPJ:  11.855.320/0001-40,
tornando-a HABILITADA e INABILITACAO da empresa INPROJECT PROJETOS LTDA,
inscrigdo CNPJ: 20.351.179/0001-39.

Guaramiranga - CE, 22 de junho de 2022.

FRANCOSCO ALIS REIRA DOS SANTOS
Presidente da Corhissdo de Licitagdo
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DA AUTORIDADE SUPERIOR

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 109, § 4°, da Lei n° 8,666/93, DECIDO conhecer
do recurso interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA — ME, inscrigio CNPJ: 11.855.320/0001-40 e DAR
PROVIMENTO PARCIAL, alterado a decisdo da Comissio Permanente de Licitacdo deste
Municipioc de Guaramiranga, J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA - ME, inscrigdo CNPJ: 11.855.320/0001-40, tornando-a
HABILITADA e INABILITACAO da empresa INPROJECT PROJETOS LTDA, inscri¢do
CNPIJ: 20.351.179/0001-39, conforme relatério de decisfo do julgamento de .

Guaramiranga - CE, 22 de junho de 2022,

ANTONIOGLEDISONVINUTO DE LIMA
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DES. AGRARIO
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