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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.03.23.1-TP 
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRA TIVO DA EMPRESA 

J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME 

Processo: 2022.03.23.1-TP. 
• Origem: Secretaria de lrfraestrutura. 

Objeto: CONTRATA<;AO DE SERVl(:OS TECNICOS PROFISSIONAIS NA 
ELABORA<;:AO DE PROJETO DE ENGENHARIA E ARQUITET6NICO DO 
MERCADO PUBL/CO DE GUARAMIRANGA-CE. 

DAS PRELIMINARES 

O Municf pio de Guaramiranga, atraves da comissao permanente de licitacao, realizou 
processo administrativo de licitayao na modalidade Tomada de Precos, registrada sob o numero 
2022.03.23.1-TP, que versa sabre a CONTRATA{;AO DE SERVI<;OS TECNICOS 
PROFISSIONAIS NA ELABORA(;AO DE PROJETO DE ENGENHARIA E 
ARQUITET6NICO DO MERCADO PUBLICO DE GUARAMIRANGA-CE, com data de 
abertura no dia 25 de abril de 2022, as 09:00h. 

No dia e hora marcados, foi realizada a sessao com a presenca de 03 empresas para 
concorrer ao certarne, onde foram abertos os envelopes dos documentos de habilitacao, rubricados 
pelos presentes, ocorrendo a suspensao da sessao para analise e posterior publicacao do resultado 
de habilitacao. 

A ata de julgamento foi finalizada no dia 30 de maio de 2022, conforme fl. 500, sua 
publicacao aos interessados se deu no dia J 8 de maio de 2022, conforme fls. 501/503. 

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO 

A empresa recorrente apresentou recurso administrativo no dia 07 de junho de 2022, 
conforme fls. 503\573. 

O recurso da empresa foi recebido dentro do prazo legal para interposicao de recurso, 
sendo, portanto, TEMPESTIVO. 

DAS ALEGA<;OES 

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA 
ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME, contra decisao da 
Comissao Permanente de Licitacao que a inabilitou no procedimento licitat6rio referente a 
Tomada de Precos n° 2022.03.23. l-TP realizada por este 6rgao, em razao de nao apresentacao de 
atividade economica compativel com o objeto da licitacao., desrespeitando as regras dispostas em 
edital de Tomada de Precos, 

Tendo ainda pugnado pela inabilitacao das empresas UMPRAUM ARQUITETOS 
ASSOCIADOS S/S e INPROJECT PROJETOS LTDA, por descumprimento de itens do 
edital. 

Contra decisao que a inabilitou, a empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIA� DOS / 
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME, apresentou recurso administrativo fls "._�¢,'./ 503\573.argumentando, em slntese, o seguinte: � / 
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Que, o objeto podera ser realizado por arquiteto e urbanista, bem como tarnbern 
engenheiro, nos termos da Lei Federal n° 12.378/10. Arguiu que tern capacidade tecnica para 
execucao dos services. 

Arguiu que O CNAE, nao deveria sozinho motivo para inabilitacao, pois ha outros meios 
de afericao, a compatibilidade da atividade empresarial. 

Argumentou que a atividade de services de arquitetura, e compativel com o objeto do 
certame, conforme resolucao N° 2 I do CAU/BR Arguindo ainda que a exigencia de atividade 
economica de engenharia viola as atribuicoes conferidas aos arquitetos e urbanistas. 

A recorrente ainda pugnou pela inabilitacao das empresas: UMPRAUM ARQUITETOS 
ASSOCIADOS SIS e INPROJECT PROJETOS LTDA. 

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS SIS, a recorrente arguiu o seguinte: 

- Deixou de apresentar c6pia autenticada do CRC - Certificado de registro cadastral; 

- Deixou de apresentar c6pias autenticadas do ato constitutivo, RG e CPF dos socios com 
data superior a um ano; 

- Deixou de apresentar comprovante de pagamento da garantia. 

INPROJECT PROJETOS L TDA, a recorrente arguiu o seguinte: 

- Deixou de apresentar c6pia do s6cio administrador SILVIO RIBEIRO DA SILVA; 

- Apresentou garantia a menor; 

DAS CONTRARRAZOES 

A empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS SIS, inscrito no CNPJ N° 
01.958.20110001-69, apresentou peca de contrarrazoes, tambem tempestiva e arguiu que: 

Seja mantida a decisao da Douta comissao, declarando a desclassificacao da empresa J 
RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - ME, 
conforme motivos consignados no Ata da Sessao de Habilitacao, bem como diante da ausencia 
de documentacao exigida expressa e objetivamente no edital; 

Rechacou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS 
ASSOCIADOS SIS, arguindo que o CRC original por serum documento emitido pela cornissao, 
ja estaria em posse da referida comissao e estando assim em atendimento ao edital. 

Rechacou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS 
ASSOCIADOS SIS, sobre a autenticacao de documentos com mais de um ano, a exemplo do aro 
constitutivo, RG e CPF dos socios com data superior a um ano, acguindo que os documentos 
atacados nao detem prazo de validade pre-determinada. 
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Rechacou os argumentos da recorrente sobre a empresa UMPRAUM ARQUITETOS 
ASSOCIADOS SIS, sobre comprovante de pagamento da garantia de proposta, arguindo que a 
recorrida cumpriu o item pois a exigencia trata-se de apresentacao de garantia, ea mesma assim 
o cumpriu com a apresentacao da ap6Jice de seguros. 



DADECISAO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

GUARAMIRANGA 

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitacao do processo licitat6rio 

destina-se a verificacao da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da 

contratacao frente a documentacao exigida no instrumento convocat6rio, a qual, em funcao do 

principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigencies de 

qualificacao tecnica previstas em lei especial. 

Ademais, as exigencies a titulo de habilitacao consignadas nos instrumentos 

convocat6rios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execucao 

do objeto, ante regra imposta pela Constituicao Federal: 

"Art.37 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, 
services, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de 
licita9iio publica que assegure igualdade de condicoes a todos os 
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, 
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! 
somente permitira as exigencies de qualificacao tecnica e economica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes". 

Sobre a Inabllitaeao da empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS 

ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA- ME: 

Exigir que a empresa tenha um c6digo CNAE especffico e limitar, injustificadamente, o 

carater competitivo da Licitacao, e impor a Administracao Publica um preco mais elevado, ferindo 

de morte os principios da prevalencia do Interesse Publico e da Vantojosidade. 

O processo licitat6rio tern como objetivo, proporcionar a realizacao do negocio mais 

vantajoso para a Adrninistracao Publica e assegurar, em condlcoes de igualdade, a participacao 

dos administrados no certame. 

Noutro norte, o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu c6digo CNAE. 

Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituacao do c6digo CNAE. Para tanto, a 

Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE: 

"A CNAE e o instrumento de padronizacao nacional dos c6digos de atividade economica 

e dos criterios de enquadramento utilizados pelos diversos orgaos da Administracao Tributaria do 

pais". 
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Ao analisar a definicao da CNAE, constata-se que nada mais e do que um metodo 

utilizado pela RFB para padronizar os c6digos de atividade economica no pais, com a finalidade 

de melhor administrar as questoes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa. 
Em outras palavras, tem-se que a CNAE e a classificacao nacional de atividade 

economica composta de dlgitos, que descrevem qual e a atividade economica exercida pela 
empresa. 

Portanto a CNAE nao se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tern sua 

previsao legal no art. 997, inciso II, do C6digo Civil vigente. 

Conclui-se entao que as atividades que serao permitidas a sociedade empresaria, sso 

exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e nao em c6digo CNAE. 

Deste modo nao se pode confundir o c6digo CNAE com o objeto social da sociedade 

empresaria, sendo que o primeiro nada mais e do que um c6digo identificador para a RFB e o 

segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa. 

A pr6pria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o 

objeto social da empresa dever prevalecer sobre o c6digo CNAE, "Diante dlsso, ressalta-se que 

nao haveria a priori lesao e motivo para a exclusao da empresa por nao apresentar todas as 

informacoes sobre a sua CNAE. Alern disso, a empresa tambern podera comprovar que possui 

especializacao no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da 

Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 68 Turma. Portal Fazenda do Govemo Federal. 

Disponivel). 

Cumpre salientar que, por meio dos acordaos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela 

impossibilidade de Iimitacao de participacao de licitantes, em certame publico, em razao da 

CNAE. 

Pelas razces expostas, concluimos que o Objeto Social da empresa que define suas 

atividades e nao o seu c6digo CNAE, nao e possivel a exigencia, por parte da Administracao 

Publica, que a empresa contenha o c6digo CNAE especifico do objeto a ser Iicitado. 

Assim entendemos pela Habilita�ilo da recorrente nesse ponto. 

DAS ALEGA<;OES SOBRE A EMPRESA UMPRAUM ARQUITETOS 

ASSOCIADOS SIS. 
Sohre a apresenta�io de CRC - Certificado de Registro Cadastral, emitido pela 
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Em razao do caso concreto, essa cornissao vem a acatar os argumentos do 

recorrente, uma vez que o mesmo cumpriu os requisitos previstos na lei n° 8.666/93, 

lnciso n, § 211 • 

§ 22 Tomada de precos e a modalidade de licitacao entre interessados 

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condieees 

exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do 
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao 

A exigencia do edital estando em consonancia com a legislacao, passamos a 
decidir sobre o caso: 

A empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS SIS, solicitou e apresentou 

todos os documentos exiglveis para emissao do referido cadastro, onde a comissiio emitiu assim 

e o encaminhou ao solicitante. 

Por se tratar de um documento publico, emitido pela comissiio julgadora, e estando de 

posse e estando no direito de diligencia. efetuou a mesma e tendo como nao ser diferente, foi 

constatado a veracidade do documento publico. 

Estando assim em consonancia com o recente entendimento do Tribunal de Contas da 

U niiio - TCU. em que versa sabre quando ha condicao preexistente de habilitacao, nao ha vedacao 

para inclusao de documentaeao, par analogia entendemos tarnbem a verificacao de autenticidade 

de documentos, principalmente por se tratar de um documento emitido pela pr6pria cornissao, nos 

termos do Acordao 2443/2021-TCU-Plenario: 

A vedacdo a inclusiio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da 

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes 

e Contratos Administrativos), nao alcanca documento destinado a 

atestar condiciio de habilitaciio preexistente a abertura da sessiio 

publica, apresentado em sede de diligencia. Representacdo, Relator 

Ministro-Substituto Augusto Sherman 

Entendemos pela fmpreeedencia nesse item do recurso apresentado, inalterado o 

resultado de habilita�ao no referido item. 

Assim entendemos pela Habilitaeae da recorrida nesse ponto. 
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Sohre a apresentaeao de copias autenticadas do ato constitutivo, RG e CPF dos 
soctos com data superior a um ano. 

O item ora atacado nao tern previsao legal, e nem tao pouco editalicia, ou seja, a 

autenticaeao de documentos nao tern previsao legal e validade pre-definida. 

Entendemos pela Imprecedencla nesse item do recurse apresentado, inalterado o 
resultado de habilita�i\o no referido item. 

Sohre a nio apresentaeao de comprovante de pagamento da garantia. 

O item ora atacado nao tern previsao legal, e nem tao pouco editallcia, ou seja, a 

autenticacao de documentos nao tern previsao legal e validade pre-definida, 
7.1. Sera exigido do(s) llcitanteis), junta com os demais documentos exigidos 

no item 5, e seus subltens do Edital, a apresentacdo de prova de garantia de sua 
respectiva proposta, no montante RS 965,47 (novecentos e sessenta e cinco reais e 
quarenta e sete centavos), correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado 
da licitaoio, nos termos do artigo 31, inciso OJ, da Lein. 0 8.666/93. 
7.2. A llcitante podeni optar por uma das seguinte: modalidades de garantia: 
a) cau¢o em dinheiro ou titulos da divlda ptiblica; 
b) seguro-garantia; 
c) fianca bancdria. 
7.2.1. Optando por cau¢o em dinheiro, o original ou c6pia autenticada, 
devidamente pago e autenticado, do comprovante de Documento de Arrecadadio 
Municipal - DAM, a ser recolhido junto a Unidade Arrecadadora I Tesouraria, em 
nome da Prefeitura Municipal de Guaramiranga. 
7.2.2. Caso a modalidade de garantia recair em titulos da divida publica, devendo 
os mesmos virem acompanhados, obrigatoriamente, de documento emitido pela 
SECRET ARIA DO TESOURONACIONAL, o qua/ estd atestard a sua validade, 
exequibilidade e avalia;ao de resgate atual, e das seguintes comprovadies: 
a) On'geml aquisioio mediante documento respeaivo e lancamento contdbil por 
meio de registro no balance patrimonial da licitante; 
b) Apresentar documento, emitido por entidade ou organismo oficial, dotado de fl 
publica, demonstrando a corredio atualizada monetariamente do titulo (realizada 
ate seis meses anteriores a data marcada para apresentacdo da dita garantia), 
conforme pardmetros definido pelo Ministerio da Fazenda; 
c) Serao aceitos apenas e tlio somente titulos com vencimentos passlveis de resgate 
incontestdvel sob nenhum aspecto, ate a data correspondents ao prazo de validade 
da proposta de precos. 
d) Presumem-se como autinticos os titulos cferecidos pela licitante, reservando-se a 
Prefeitura Municipal de Guaramiranga o direito de averlguar a sua autenticidade. 
Em se constatando indlcios de fraude, se obn'ga a cferecer dentincia ao Ministerio 
Publico. 
e) Origem/ aquisi¢o mediante documento respectivo e lancamento contd bi/ por 
melo de registro no balance patrimonial da licitante. 
7.2.3 - Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianca banairia, o licitante 
entregara o documento no original ou copia autenticada, fomecido pela instituidio 
que a concede, do qua! deverd obrigatoriamente, constar: 
7.2.3.1- Beneficidrio: Prefeitura Municipal de Guaramiranga. ; 
Z2.3.2 - Objeto: Garantia da partidpadio na TOMADA DE PRE90S N° _,-_ 
2022.01.11.J-TP Yh� .I'/ 7.2.3.3. Valor: 1% (um por cento) do valor estimado da licitadio. � / 
7.2. 3.4 - Prazo de validade: mlnimo de 120 (cento e vinte) dias. #" � 
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7. 2.4. Caso a modalidade de garantia seja seguro-garantia, o licit ante deveni fazer 
a comprova¢o da apolice ou de documento habit expedido pela seguradora, cuja 
vigencia sera de, no mlnimo, 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data do 
recebimento dos envelopes. 
7.3 - A garantia de manutencdo de proposta sera liberada ate 5 (cinco) dias iaeis 
ap6s esgotada as fases de habilitafiio (Documentos de Habilitadio} ou de 
classificafiio (Propostas Comerciais), para as empresas inabilitadas ou 
desc/assificadas, exceto para a vencedora da licitadio, que sera liberada no mesmo 
prazo, ap6s a data de assinatura dos possiveis contratos. 
7.4. Para efeito da devoluoio de que trata o subitem anterior, a garantia prestada 
pe/a UCIT ANTE, quando em dinheiro, serd atualizada monetariamente, por meio 
da aplicaoio da Cademeta de Poupanca, calculada "pro rata die". 
7. 5. A garantia da proposta podera ser executada; 
a) se o Iicitante retirar sua proposta comercial durante o prazo de validade da 
mesma; 
b) se o licitante ndo firmar o contrato. 

O item 7 e seus subitens nao exige a apresentacao de comprovante de pagamento, onde a 

comissao, para veracidade dos documentos apresentados a realizacao de diligencia e assim fora 

feito e comprovado a veracidade do documento. 

Eotendemos pela Improcedencia nesse item do recurso apresentado, inalterado o 

resultado de habilita�ilo no referido item. 

DAS ALEGA<;OES SOBRE A EMPRESA INPROJECT PROJETOS LTDA, a recorrente 
arguiu o seguinte: 

Sohre a oio apresentaeao de copia do socio administrador SILVIO RIBEIRO DA 
SILVA. 

O item 5.4.2.6 do edital ver sobre a exigencia de apresentacao dos documentos de 
identificacao dos S6cios administradores, conforme se ve: 

5.4.2.6 - Documentos oflcial de identificacdo (com Joto) valido na 
forma da lei e prova de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do(s) 
s6cio(s) admilzistradores; 

Reavaliando os documentos apresentados, constata-se a ausencia do s6cio administrador 
SILVIO RIBEIRO DA SIL VA. 

Sendo assim reformada a decisao e sendo pugnada peia inabilitacao da empresa 
INPRO.JECT PROJETOS L TDA, nesse ponto, em atendimento ao princfpio da vinculacao ao 
edital, 

AGRAVO JNTERNO. LJCITA<;AO. NAO APRESENTA<;AO DE 
DOCUMENTOS EXIGJDOS NO EDITAL. ELIMINA<;AO DO 
CERTAME. A USENCIA DE ILEGALIDADE. I. As agravantes foram 
eliminadas do certame por terem deixado de entregar os documentos / 
que deveriam acompanhar o Plano de Negocios, conforme exige:fR�� �/ 
do item 8.7.2, letra f. do Edita/. Em que pese assegurarem -:,:#/ 
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apresentaram os mesmos documentos na primeira e na terceira Jase, 
ndo ha comprovacdo nos autos de que todos os documentos necessdrios 
tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo edital. 
2. Portanto, diante da ausencia de comprovaciio de que os documentos 
foram rea/mente entregues no momento oportuno, ndo se vis/umbra 
qualquer ilegalidade cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a 
exigencia dos documentos previstos no edital niio constitui formalismo 
excessivo, mas sim a observdncia dos principios da legalidade e da 
vinculaciio ao instrumento convocatorio. 4. Agravo interno desprovido. 
43-Agravo de lnstrumento - Turma Espec. III - Administrativo e Civel 
0100723-44.2014.4.02.0000 (2014.00.00.100723-5) TRF-2 - Agravo 
de Instrumento AG 01007234420144020000 RJ 0100723- 
44.2014.4.02.0000 (TRF-2) 

Assim entendemos pela Inabilita�ao da empresa INPROJECT PROJETOS L TDA 
nesse ponto. 

Sohre a apresentaeao de garantia a menor 

Nesse ponto, flea registado que a licitante optou pelo depesito em caucao, previsto 
no item 7.2. alfnea a), assim vejamos: 

7 - DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRE�OS 

7.1. Sera exigido do(s) licitante(s),junto com os demais documentos exigidos 
no item 5, e seus subitens do Edital, a apresentadio de prova de garantia de 
sua respectiva proposta, no montante R$ 965, 47 (novecentos e sessenta 
e cinco reais e quarenta e sete centavos), correspondente a 1% (um 
por cento) do valor estimado da licitacdo, nos termos do artigo 31, inciso III, 
da Lein. 0 8.666193. 
7.2. A licitante poderd optar por uma das seguintes modalidades de 
garantia: 
a) caufiio em dinheiro ou titulos da dlvida ptsblica; 
h) seguro-garantia; 
c)fian�a bancdria. 

Ao optar pela modalidade, a empresa se procurou o setor de tributos da prefeitura 
municipal de Guaramiranga, onde por equivoco na emissao do DAM, houve uma pequena 
divergencia no valor pago, o que fora suprido com uma nova transferencia para atendimento ao 
valor exigido, assim a empresa nao tivera culpa por licitante, estando assim habilitado o licitante 
nesse ponto. 
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CONCLUSAO 

Pelo exposto, a Comissao Permanente de Licitacao se manifesta pelo conhecimento do 
recurso e procedencia parcial interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS 
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA-ME, inscricao CNPJ: l l.855.320/0001-40, 
tornando-a HABILIT ADA e INABILIT A<;AO da empresa INPROJECT PROJETOS L TDA, 
inscricao CNPJ: 20.351.179/0001-39. 

Guaramiranga- CE, 22 dejunho de 2022. 

FRAN COSCO ALIS �IRA DOS SANTOS 
Presidente da �:s�: de Licitacao 
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DA AUTORIDADE SUPERIOR 

Ante todo o exposto, com fulcro no art. I 09, § 4°, da Lei n° 8.666/93, DECIDO conhecer 
do recurso interposto pela empresa J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E 
ENGENHARIA LTDA- ME, inscricao CNPJ: 1 l.855.320/0001-40 e DAR 
PROVIMENTO P ARCIAL, alterado a decisao da Comissao Permanente de Licitacao deste 
Municipio de Guaramiranga, J RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E 
ENGENHARIA LTDA- ME, inscricao CNPJ: l 1.855.320/0001-40, tornando-a 
HABILITADA e INABILITA�AO da empresa INPROJECT PROJETOS LTDA, inscricao 
CNPJ: 20.351.179/0001-39, conforme relat6rio de decisao dojulgamento de. 

Guaramiranga- CE, 22 de junho de 2022. 

ANTONI INUTO DE LIMA 
ORDENADOR DE DESPESAS DA 

SECRET ARIA DE INFRAESTRUTURA E DES. AGRARIO 
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