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UMPRAUM

PROJETOS INTEGRADOS

A lima. Comisssio Permanente de Licitacdo responsivel pela condugio da Tomada de Pregos n°
2022.03.23.1-TP,

Contrarrazoes a Recurso Administrativo
Ref.: Tomada de Pregos n® 2022.03.23.1-TP

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n201.958.201/0001-69, com sede estabelecida & Rua Frei Mansueto, n2 1026,
sala 03, Meireles, Fortaleza, Ceard, CEP 60.175-070, na condic3io de licitante no certame em epigrafe,
vem respeitosamente, perante esta d. Comissio, neste ato representada por RAFAEL MAGALHAES
DA CUNHA, brasileiro, arquiteto, casade, inscrito no CPF sob o n2 668.243.113-91, residente e
domiciliade na Rua Joaquim Nabuco, n? 455, CEP §0.125-120, bairro Meireles, Fortaleza/CE, com
fundamento no art. 109, §32 da Lei n2 8.666/92 e item 14.4 do Edital apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela J. RIBAMAR SILVA ASSOCIADOS ARQUITETURA E
URBANISMO LTDA-ME em face do resulftado do julgamento des decumentos de habiitagdo, cujas
razBes faticas e juridicas se encontram fundamentadas e expostas a seguir.

Requer-se, pois, o recebimento do presente recurso e a sua remessa ao Secretirio
Municipal da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Agrério, nos termaos pravistos no item
14.2 do instrumento convocatério.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento,
Fortaleza, 14 de junho de 2022.

RAFAEL MAGALHAES  Assinado de forma digital
DA por RAFAEL MAGALHAES
CUNHA:66824311391 DA CUNHA:66824311391

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP
CNPJ 01.958.201/0001-69
RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA
Sdcio administrador da UMPRAUM
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Ao. Exmo. Secretdrio Municipal da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Agrario de
Guaramiranga, Sr. Antonio Gledison Vinuto de Lima

Contrarraztes a Recurso Administrativo
Ref.: Tomada de Pregos n° 2022.03.23.1-TP

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP (“UMPRAUM"), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob- ¢ n2 01.958.201/0001-69, com sede estabelecida a Rua Frei
Mansueto, n® 1026, sala 03, Meireles, Fortaleza, Ceara, CEP 60.175-070, na condi¢do de licitante no
certame em epigrafe, vem respeitosamente, perante esta d. Comissdo, neste ato representada por
RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA, brasileiro, arguiteto, casado, inscrito no €PF sob o n?
668.243.113-91, residente e domiciliado na Rua Joaquim Nabuco, n? 455, CEP 60.125-120, bairro
Meireles, Fortaleza/CE, com fundamento no art. 109, §32 da Lei n2 8.666/92 e item 14.4 do Edital
apresentar CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela J. RIBAMAR SILVA
ASSOCIADOS ARGUITETURA £ URBANISMQ LTDA-ME ("PROTTEC”) em face do resuitado do
julgamento dos documentos de habilitagdo, cujas razdes féticas e juridicas se encontram expostas
a seguir.

I. Da Tempestividade

1. Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade das presentes Contrarrazoes, tendo
em vista que o Edital da Tomada de Pregos n® 2022.03.23.1-TP prevé que elas podem ser
apresentadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds o prazo final para interposicdo de Recurso
Administrativo por alguma das empresas licitantes.

2. Considerando que o prazo final para interposigdo de Recurso Administrativo em face do
julgamento transcorreu em 07/06/2022, tem-se que o termo inicial para
apresentagdo das contrarrazes foi o dia 08/06/2022, com termo final em 14/06/2022.

3. Pelo exposto, ndo restam dividas a respeito.da tempestividade e cabimento da presente
manifestaciio, que merece ser conhecida e acolhida em sua integralidade, conforme passa a
demachstrar.
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II. Da Tempestividade

4. Trata-se de Tomada de Precos n2 2022.03.23.1-TP, conduzida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Guaramiranga (CPL/PMG) e que tem por
objeto a “Contratagéo de servigos técnicos profissionais na elaboracdo de projeto de engenharia e
arquitetdnico do mercado piblico de Guaramiranga-CE”.

5. Nesse contexto, e conforme previsdo editalicia, a UMPRAUM entregou seus 02 (dois)
envelopes: um com os Documentos de Habilitagdo (Envelope 1) e um com a Proposta de Pregos
{Envelope 2), cujo recebimento e abertura foram programados para ocorrer na sessdo publica
inaugural designada para o dia 25 de abril de 2022.

6. Apé6s o recebimento e abertura dos envelopes das licitantes nos quais constavam os
documentos de habilita¢do, e realizados os expedientes procedimentais, a CPL/PMG suspendeu a
sess3o para andlise da documentac3o, incluindo andlise e parecer do Setor de Engenharia, nos
termos do item 8.20.12 do instrumento convocatdrio.

7. Nesse contexto, em 3170572022 fora divulgado na [mprensa Oficial o resultado da fase
de habilita¢io, cujo teor apontava a habilitagdo da UMPRAUM e da INPROJECT e a inabilitacdo da
empresa J RIBAMAR. Do que se vé daquela ata de julgamento, esta llustre Comissdo justificou a
inabilitacdo da PROTTEC pela incompatibilidade com o objeto desta-licitagdo, pois ndo consta, em
suas atividades econdmicas os servigos de engenharia.

8. Diante disso, a PROTTEC interpds recurso administrative em face de sua inabilitagﬁo e,
de forma totalmente descabida e desprovida da minima plausibilidade juridica, questionou a
hahilitagdc da UMPRAUM, razio pela qual s3o apresentadas as presentes contrarrazbes.

Il. Dos Fundamentos Juridicos
a) Dos principios licitatérios basilares: vinculagdo ao instrumento convocatério e legalidade
em sentido estrito

S. Nota-se que se trata de uma licitagio na modalidade Tomada de Precos e,
portanto, devem ser respeitados os principios proprios da Administragdo Pdblica (art. 32, CF/88),
além daqueles tidos como especificos para as licitagoes.
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10. Dessa forma, tanto os licitantes quanto o ente pulblico devem obediéncia e se
encontram vinculados as normas constantes do Edital, por forca do principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, sob pena de violagio dos principios constitucionais aplicaveis as compras
publicas e da caracterizagio de ilegalidades,

11. Apesar de a UMPRAUM ter cumprido na integralidade as disposigtes editalicias, tendo
¢ Parecer Técnico do Setor de Engenharia e a Decisdo da CPL/PMG ratificado tal situacdo, ainda
assim a PROTTEC realizou diversos apontamentos que, conforme se verd adiante, s6 demonstram a
auséncia de conhecimento especifico no dmbito das licitagées, seja do que prescreve a Lei Geral de
Licitagdes, seja do entendimento consolidado da jurisprudéncia dos tribunais judicias e dos drgsos
de controle externo. Na pior das hipéteses, nfo sendo auséncia de expertise juridico-técnica, as
ilagdes realizadas configuram mé-fé e deslealdade processual daguela licitante.

12. De forma objetiva, sem rodeios, serdo transcritas as disposicdes editalicias sobre os itens
apontados pela PROTTEC como descumpridos pela UMPRAUM, para, em seguida, rebaté-los um a
um.

b) Do primeiro apontamento realizado pela PROTTEC: suposto descumprimento da
UMPRAUM ao item 4.1.3 do edital por ndo ter apresentado CRC autenticado por cartério

competente ou autenticado previamente pela CPL/PMG.

13. A PROTTEC afirmou o seguinte:

Nobres membros da corisséo, B empresa UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/5, nic poder ser habilitada, devendo a comissio inabilitd-la,
uma vez que ndio cumpre com o item 4.1.3 do referido editsl, pois debxou de
spresentar copis autenticada por cartdrio competente do CRC ou autenticado
[revomentelpor esta comissho antes da sesso de entrega de documentagio

de habilitagdo. descumprindo, desta feita, o imperatvo do edital.

14. Quanto ao apontado, o instrumento convocatdrio previu o seguinte no item 4.1.3:

4.1.3 - Todos os documentos necessarios a participagdo na presente fase deverdo
ser apresentados em original, copia autenticada por cartério competente,
publicagio em Orgdo Oficial ou autenticada pela Comissao Permanente de
Licitagdo, mediante apresenta¢do dos originais.
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15. Num primeiro momento, cabe esclarecer 8 PROTTEC que a disposigdo editalicia acima
transcrita refere-se ao tdpico do edital denominado “DAS CONDICOES DE REPRESENTAGCAO”, e tem
a2 nitida intencdo de destrinchar a forma de apresentacio dos documentos, por parte dos
representantes das licitantes, que desejem se credenciar nessa fungdo — a de representante.

16. Portanto, j4 de pronto se vé que o apontamento da PROTTEC n3o se sustenta do ponto
de vista juridico, j& que o item 4.1.3 ndo guarda correlagio alguma com a forma de apresentag3o
do CRC (Certificado de Registro Cadastral).

17. Especificamente quanto ao Certificado de Registro Cadastral - CRC, a (nica previsdo do
edital é a abaixo transcrita, sem que se perceba a exigéncia de autenticagio da documentag3o.
{Observe-se:

5.4 - Os DOCUMENTQS DE HABILITACAO consistir3o de:

5.4.1 - CERTIFICADO DE REGISTRC CADASTRAL - CRC, expedido pelo Setor de
Cadastro de Fornecedores, da Prefeitura Municipal de Guaramiranga, dentro da
sua validade.

18. Apesar disso, e apenas por apego ao debate, ressalta-se que, caso a PROTTEC
pretendesse realizar este apontamento de forma adequada, deveria ter indicade o item editalicio
5.4.10, in verbis:

5.4.10 - Todos os documentos necessarios a participacdo na presente fase deverfio
ser apresentados em original, copia autenticada por cartdrio competente ou
publicagic em Orgdo Oficial. Caso o licitante opte pela autenticagdo junto a
Comissdo de Licitacdo, deverd apresentar a documentacfo (originais e cdépias)
dentro dos envelopes da habilitagdo.

19. Ao contraric da manobra sutil e ardilosa utilizada pela PROTTEC, vé-se que a disposi¢do
editalfcia, em momento algum, determinou que a autenticagdo realizada pela CPL/PMG devesse ser
realizada previamente.

20. O imperativo editalicio apenas determinou que a documentacio fosse apresentada em
sua via original ou, em sendo cépia, que fosse (1) autenticada por cartério competente, (ii) publicada
em Orgdo Oficial ou {iii) autenticada pela prépria CPL/PMG. Em momento algum foi previsto que a
autenticacio pela CPL/PMG devesse ser realizada previamente & entrega dos envelopes.
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21, Além disso, cumpre esclarecer que o CRC foi encaminhado 3 UMPRAUM pela propria
CPL/PMG, de forma que o documento que se encontra de posse da UMPRAUM é
digitalizado/escaneado, e, por ser uma cdpia, foi autenticado pela CPL/PMG quando da abertura do
envelope com os documentos de habilitagdo.

22, Caso a PROTTEC ainda possua alguma divida minimamente razoave! sobre este aspecto,
certamente a CPL/PMG se prontificara a esclarecer que o CRC da UMPRAUM (i) é auténtico, {ii) foi
expedido pelo Setor de Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipat de Guaramiranga e
encaminhado de forma digitalizada/escaneada e que {iii) foi autenticado por membro da CPL/PMG
no ato do seu recebimento,

] Do segundo apontamento realizado pela PROTTEC: suposte descumprimento do edital
por ndc ter apresentado cdpias autenticadas do Ato Constitutivo, RG e CPF dos sdcios com data

superior a um ano

23. A PROTTEC afirmou o seguinte:

Ademais, o referida empresa deixou de spresentar copias autenticades do
ato constituthvo, RG e CPF dos sécios com deta superior 3 um ano, o que
importa em descumprimento das nommas que regulam os atos Keitatérios, ©
edital, conduzindo a legalidade da habilitacdo e impando a anulagio do ato
de habilitaciio em fase do poder de autotutefa da Administragio Piblica e de

24, Quanto a este aspecto, o instrumento convocatdrio previu o seguinte:

5.4.2 - Relativa & HABILITAGAO JURIDICA:

5.4.2.2 - ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO, CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO ou
CONTRATO SOCIAL E TODQS OS ADITIVOS, em vigor devidamente registrada no
registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresdrias e, no caso de sociedades por agfes, acompanhado de
documentos de eleigio de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser
a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com
averbagdo no registro da Junta onde tem sede a matriz.

(...)

5.4.2.6 - Documentos oficial de identificac8o {com foto) valido na forma da lei e
prova de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do(s) sécio(s) administradores;
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25, Portanto, mais uma vez se observa que a PROTTEC proferiu acusacdes infundadas e
despidas da minima plausibilidade juridica, tendo em vista que o edital, em momento algum,
estabeleceu gue Estatuto Social, RG e CPF, se apresentados mediante cdpia, deveriam respeitar a
algum critério temporal de validade da autenticagdo.

26. Como é de conhecimento geral, RG, CPF e Estatuto Social — devidamente registrado em
cartério competente — s&o0 documentos miblicos, dotados de fé piblica, e que ndo possuern
validade pré-determinada, raz3do pela qual a apresentagdc desta documentag¢do no @mbito das
licitagBes pode ser feita em sua forma original ou em reproducdo fotografica {copia).

27. Em sendo apresentados mediante copia, basta que tenham sido autenticados por
cartdrio competente, como fez a UMPRAUM no certame em epigrafe, ou que sejam autenticados,
na sessdo de abertura, por membro da CPL/PMG mediante apresenta¢do do original para
conferéncia.

28, E mais uma vez, repisa-se: a autentica¢do de copia dos documentos pibiicos realizadas
por cartéric competente ou por membro da CPL/PMG ndo possui validade determinada.

29. Portanto, caso a PROTTEC esteja se referindo ao que prescreve o edital em seu item
5.4.191, desde ja se esclarece que tal dispasigia editalicia nfa se aplica aos documentos ora
mencionados, (i) seja porque niio sdo certiddes, (ii) sefa porque o préprio edital exige que a
expedicdo ndo seja superior a 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura da presente licita¢do
somente daqueles documentos cuja validade possa expirar.

30. Por fim, caso este Exmo. Secretario Municipal ou esta d. CPL/PMG tenham alguma
divida, poderdo se valer da previsdo constante no item 5.4.222 do edital, requerendo @ UMPRAUM
que apresente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a documentaggo original.

15.4.19 - As certidBes exigidas (para aquelas cufa validade possa expirar), quando ndo contiverem prazo de validade
expressamente determinado, n3o poderfo ter suas datas de expedicdo superiores a 30 (trinta) dias anteriores a data
de abertura da presente licitagdo ou ent3o apresentar declaragdo ou regulamentagio do érgio emissor que disponha
sobre a sua validade para o documento em questio.

254,22 - A Comissdo poderd, também, sallcitar ariginal de documento jd autenticado, para fim de verificacdo, sendo a
empresa obrigada apresenti-lo no prazo méximo de 48 {quarenta e oito} horas contados a partir da solicitacéo, sob
pena de, bio o fazendo, ser inabilitada.
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d) Do terceiro apontamento realizado pela PROTTEC: suposto descumprimento do item 7.1
por ndo ter comprovado o pagamento da garantia da proposta

31. A PROTTEC afirmou o seguinte:

Mals agravante ainda, deixou de spresentar comprovents de pagamento,

ga garamtia da proposta desarmprindo imperativa aditalicio no item 7.1, o
que conduz a llegahdade da habiftacho, importande em anulagio do ato
administrative que o habllitou, em festefo ao principio dz legalidade e
obediéncla a0 poder de autotutela, pols trata-se de um poder em razo da

32. Quanto a este aspecto, o edital previu o seguinte:

5.4.4 - Relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
5.4.4.3 - Garantia de proposta na forma estabelecida no item 7 deste Edital.

(...)

7 - DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. Ser4 exigido dof(s) licitante(s), junto com os demais documentos exigidos no
item 5, e seus subitens do Edital, a apresenta¢do de prova de garantia de sua
respectiva proposta, nc montante de RS 965,47 {novecentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e sete centavos, correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado da licitacdo, nos termos do artigo 31, inciso I, da Lei n.2 8.666/93.

7.2. A licitante poderd optar por uma das seguintes modalidades de garantia: a)
caucdo em dinheiro ou titulos da divida puiblica; b) seguro-garantia; c) fianca
bancaria.

33, Portanto, a fim de demonstrar sua Qualificacdc Econdmico-Financeira, a UMPRAUM
apresentou garantia da proposta de pregos na modalidade seguro-garantia, o que, por mais obvio
que seja, dispensa o efetivo pagamento da garantia, j que € uma modalidade de garantia oferecida
com a interveniéncia de empresa seguradora, para assegurar o fiel cumprimento de obriga¢Ses
assumidas nos procedimentos licitatérios e nos contratos celebrados pefa Administragdo Piblica.

34, Assim, tendo escoihide o seguro-garantia como modalidade de garantia da proposta, a
UMPRAUM cumpriu exatamente com os termos da cldusula editalicia 7.2.43, apresentando a

apdlice do seguro.

37 .2.4. Caso a modalidade de garantia sefa seguro-garantia, o licitante deverd fazer a comprovagio da apélice ou de
documento hibit expedido peta seguradora, cuja vigémia serd de, nominhno, 1201{cento £vinte) dias contados  partir
da data do recebimento dos envelopes. (grifos nossos).




UMPRAUM

PROIJETOS [NTEGRADOS smw— _

itl. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se que ao Exmo. Secretdric Municipal da Secretaria de

Infraestrutura e Desenvolvimente Agrério de Guaramiranga e a esta d. CPL/PMG:

a)

b)

Seja improvido o Recurso Administrativo interposto pela PROTTEC, mantendo-se a decisdo
que a inabilitou em razdo da incompatibilidade do objeto desta licitagdo com seus objetivos
empresariais, sendo sua inabilitacdo um ato administrativo exarado em total consondncia
com os principios da legalidade e da vinculag3o ao instrumento convocatério;

seja mantida a habilitagdo da UMPRAUM, tendo em vista o atendimento de todos os
requisitos exigidos no edital e ante a caréncia da minima fundamentag&o técnico-juridica do
seu recurso administrativo Ja que:

b.1) o CRC da UMPRAUM é auténtico, foi expedido pelo Setor de Cadastro de
Fornecedores da Prefeitura Municipal de Guaramiranga e encaminhado de forma
digitalizadafescaneada e foi autenticado por membro da CPLPMG no ato do seu
recebimento;

b.2) os RG’s, CPF’s e Estatuto Social apresentados s3o documentos publicos, dotados
de fé publica, e que ndo possuem validade pré-determinada, ndo se submetendo a
disposicdo do item 5.4.19 do edital, mas que, em caso de eventual divida, poderdo ter
suas vias originais solicitados, mediante diligéncia prevista no item 5.4.22 do edital;

b.3} a garantia da proposta de pregos foi feita na modalidade seguro-garantia,
mediante apresenta¢do da apdlice do seguro.

Nesses termaos, pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 14 de junho de 2022.

Assinado de forma digital
Eﬁiﬁkg’éﬁgg‘; ,:4125951 DA por RAFAEL MAGALHAES

DA CUNHA:66824311391
UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP

CNPJ 01.958.201/0001-63




